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RAPORT COMUN

la proiectul de lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 105/2005 pentru modificarea si completarea Legii nr.
152/1998 privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinte

Comisia economicd §i Comisia pentru administratie publicd si
organizarea teritoriului au fost sesizate cu adresa L 336/2005 pentru analiza
in fond si intocmirea raportului la acest proiect de lege.

Dezbaterea proiectului de lege s-a realizat in mai multe sedinte de
comisie la care au participat reprezentantii Guvernului, retindndu-se
urmatoarele aspecte principale:

Ordonanta de wurgentd nr. 105/2005 vizeazd modificarea si
completarea Legii nr.152/1998 privind infiintarea Agentiei Nationale pentru
Locuinte, interventiile legislative avand ca scop eliminarea imediati a
facilitatilor exclusiviste pentru agentie si/sau pentru clientii acesteia si
orientarea obiectului de activitate al acesteia cétre toate programele
guvernamentale de constructii de locuinte proprietate publica a statului sau a
unitatilor administrativ-teritoriale si/sau de interventii la fondul construit,
pentru care se acorda sprijin material si/sau financiar de catre stat.

Agentia Nationald pentru Locuinte a fost promotorul creditului
ipotecar §i a argumentat faptul ca@ acest sistem de finantare poate asigura o
variantd viabild de dezvoltare a constructiei de locuinte. Stimularea
dezvoltarii acestui sistem de finantare a locuintelor, in conditiile socio-
economice existente in primii ani de functionare a Agentiei s-a realizat prin
implicarea bugetului de stat atat in asigurarea surselor de creditare cat si in
acordarea unor subventii beneficiarilor de credite pentru prima locuinta



construitd, pastrdnd un raport rezonabil intre costul de constructie si
veniturile populatiei. :

Incepand cu anul 2003, pe fondul inregistrarii unor conditii favorabile
de deschidere a pietei financiar-bancare cétre investitiile imobiliare bazate
pe credite ipotecare, bancile si institutiile financiare si-au exprimat
disponibilitatea finantarii acestor investitii §i participd la derularea unor
proiecte pentru dezvoltarea zonelor de locuit. Agentia Nationald pentru
Locuinte, fiind implicatd direct in finantarea locuintelor prin acordarea de
credite ipotecare din surse bugetare a preluat noile oportunitati de finantare
existente pe piata financiar-bancard, degrevand treptat de aceastd sarcind
bugetul de stat.

In contextul in care dezvoltarea programelor de constructii de locuinte
prin credit ipotecar a luat amploare o datd cu aparitia pe piatd a unor
operatori privati, sistemul de subventionare a costurilor pentru locuintele
construite prin Agentia Nationalda pentru Locuinte (inaccesibil pentru
beneficiarii de locuinte construite in afara programelor dezvoltate de
Agentie) a fost caracterizat ca discretionar, Agentia intrdnd sub incidenta
unor acuze, de creare a unor practici neloiale, discriminatorii pe piata
locuintelor.

Toate cele de mai sus au condus la necesitatea restructurdrii
activitatilor Agentiei Nationale pentru Locuinte, in contextul transformarii
acesteia intr-o entitate de piatd, urmarindu-se respectarea urmadtoarelor
principii:

- orientarea obiectului de activitate al Agentiei Nationale pentru
Locuinte cétre toate programele guvernamentale de constructii de locuinte
proprietate publica a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale, pentru
care se acorda sprijin material si/sau financiar de catre stat;

- eliminarea subventiilor care se acorda prin Agentia Nationala pentru
Locuinte pentru constructia de locuinte proprietate personald. Pentru
imbunatatirea relatiei dintre costul de piata al locuintei §i venitul mediu
familial Agentia va avea posibilitatea sa aplice propria politicd de preturi,
urmdrind asigurarea corespondentei dintre valoarea reald si valoarea
declarata a constructiilor;

- asigurarea accesului la terenuri viabilizate prin dezvoltarea
constructiilor de locuinte in parteneriat cu autoritati publice locale si cu
persoane fizice sau juridice detinatoare de terenuri de constructie; asigurarea
coreldrii programelor de investitii in constructia de locuinte cu programele
de investitii In viabilizarea terenurilor, prin parteneriate incheiate cu



autoritdtile administratiei publice locale (pentru realizarea de utilitdti si
dotari tehnico-edilitare); -

- construirea de locuinte prin credit ipotecar in parteneriat cu
promotori privati de proiecte;

- atragerea de surse suplimentare de finantare de pe piata financiar
bancara si promovarea de proiecte in cofinantare cu persoanele juridice;

- eliminarea prevederilor legislative discriminatorii, prin care se
asigurd facilitdti exclusiviste, numai pentru Agentie si/sau numai pentru
clientii acesteia.

Fata de cele prezentate, membrii celor doud comisii au hotirat cu
majoritate de voturi pentru sd intocmeascd raport favorabil, cu
amendamentele din Anexa nr.1, pe care il supun plenului Senatului spre
adoptare impreuna cu proiectul de lege.

Camera decizionald pentru amendamentele propuse este Camera
Deputatilor.

Amendamentele respinse sunt cuprinse in Anexa nr. 2 la Raport.

Mentiondm ca existd avize favorabile de la Consiliul Legislativ, si de
la Comisia juridicd de numiri, disciplind, imunitati si validari precum si aviz
negativ de la Comisia pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati.

Prin natura reglementarilor sale proiectul de lege face parte din
categoria legilor ordinare §i urmeaza sa fie adoptat potrivit prevederilor
art.76 alin.(2) din Constitutie.

Senatul este prima Camera sesizata.
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COMISIA ECONOMICA

la proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.105/2005 pentru modificarea

AMENDAMENTE RESPINSE

ANEXA Nr.2

si completarea Legii nr.152/1998 privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinte

Nr.
crt.

Text initial

Amendament respins

Motivarea
respingerii

Pct.1. art.2 alin.(1)

e) initierea si/sau dezvoltarea, in
conditiile pietei, a unor programe de
constructii de locuinte proprietate
privata prin credit ipotecar.

Pct.1. art.2 alin.(1)

e) initierea si/sau dezvoltarea, in
conditiile pietei, a unor programe de
constructii de locuinte proprietate
privata prin credit ipotecar
reprezentand cel mult 10% din
totalul programelor anuale pentru
constructii de locuinte ale ANL.

Amendament propus de domnul
senator Gheorghe Funar.

Amendamentul a fost
respins cu majoritate de
voturi pentru respingere, 2
voturi impotriva si 3
abtineri, considerandu-se
restrictivd completarea
adusa textului.




Nr. Text initial Amendament respins Motivarea
crt. respingerii
2. | Pct.19 art.6 Pct.19 art.6’

(1) Tinerii, in sensul prevederilor (1) Tinerii, in sensul prevederilor Amendamentul a fost
prezentei legi, sunt persoane prezentei legi, sunt persoane majore, | respins ca urmare a
majore, in varsta de pana la 35 de in varsta de pana la 35 de ani la data | adoptarii amendamentului
ani la data repartizarii unei locuinte | depunerii documentatiei necesare | celor doui comisii.
construitd prin programele Agentiei | repartizarii unei locuinte construita
Nationale pentru Locuinte si prin programele Agentiei Nationale
destinata inchirierii. pentru Locuinte si destinata

inchirierii.
Amendament propus de domnul
senator Gheorghe Funar.
3. | Pct.28 art.24' Se propune eliminarea Amendamentul a fost

Art.24' — (1) Pentru constructia de
locuinte din lemn pentru tineri,
destinate inchirierii, masa lemnoasa
necesara se poate asigura de catre
Agentia Nationalad de Locuinte.

Amendament propus de domnul
senator Gheorghe Funar.

respins deoarece a fost
adoptat amendamentul
propus de cele doud comisii.
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AMENDAMENTE ADMISE
la proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.105/2005 pentru modificarea si
completarea Legii nr.152/1998 privind infiintarea Agetiei Nationale pentru Locuinte

ANEXA Nr.1

Nr. Text initial Text propus Motivare
Crt.
1. |Pct.19 Art. 6° alin.(1) Pct.19 Art. 6° alin.(1) Prin amendamentul propus
(1) Tinerii, in sensul prevederilor (1) Tinerii, in sensul prevederilor | se reduc riscurile legate de
prezentei legi, sunt persoane majore in prezentei legi, sunt persoane majore in intarzierea datorata firmei
varstd de pana la 35 de ani la data varsta de pana la 35 de ani la data de constructii sau a
repartizarii unei locuinte construitd prin | depunerii documentatiei necesare consiliilor locale, intarzieri
programele Agentiei Nationale pentru repartizarii unei locuinte construitd prin | care nu ii sunt imputabile
Locuinte i destinatd inchirierii. programele Agentiei Nationale pentru celui care depune actele,
Locuinte si destinate inchirierii §i care | conform legii.
pot primi repartitie in cel mult 1 an de
la implinirea acestei varste. Amendament admis cu 6
voturi pentru si 3 impotriva.
2. | Pct.28 Art. 24" alin. (1) Pct.28 Art. 24" alin. (1) Se considera oportuna

(1) Pentru constructia de locuinte
din lemn pentru tineri destinate
inchirierii, masa lemnoasa necesari se
poate asigura de cdtre Agentia Nationala
pentru Locuinte.

(1) Pentru constructia de locuinte
din programul de guvernare destinate
inchirierii, materialele de constructii
necesare se pot asigura de catre Agentia
Nationald pentru Locuinte.

modificarea alineatului (1)
in sensul largirii gamei de

-materiale de constructii care

pot fi asigurate prin Agentia
Nationald pentru Locuinte.

Se propune introducerea




(2) In cazul masei lemnoase
aceasta se pune in mod gratuit la
dispozitie Agentiei Nationale pentru
Locuinte, la solicitarea fundamentata a
acesteia, de catre Regia Nationala a
Padurilor.

unui alineat nou, alin.(2)
preluat din Legea nr.
152/1998 pentru a fi pus in
concordanta cu modificarile
aduse alin. (1).

in Legea nr. 152/1998
alin.(2) avea urmatorul
continut. |

(2) Masa lemnoasa
prevazuta la alin.(1) se

Amendamentul a fost votat
cu majoritate de voturi
pentru si 2 abtineri.

Art. III (3) — In termen de 30 de
zile de la data intrarii in vigoare a
ordonantei, Ministerul Transporturilor,
Constructiilor i Turismului va solicita
avizul Consiliului Concurentei, pentru
concentrdrile ce pot apare pe piata
creditului ipotecar.

Se introduce un alineat nou
(3) prin care se prevede
solicitarea avizului
Consiliului Concurentei
pentru concentrarile ce pot
apare pe piata creditului
ipotecar.

Amendament adoptat in
unanimitate.




